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NIP 724-000-49-52 £0d2, iy, 04.052018

L.dz. PN/02/2018/29

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na Ustuge kompleksowego utrzymanie czystosci w obiektach PWSFTviT im. L.
Schillera w todzi. Nr sprawy: PN/02/2018

Uprzejmie informujemy, iz w dniu 30.05.2018r. do Zamawiajacego wptynely zapytania dotyczace zapisow
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w postgpowaniu prowadzonym na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.) W trybie przetargu
nieograniczonego, na: Ustuge kompleksowego utrzymanie czystosci w obiektach PWSFTvIT im. L. Schillera w
todzi. Nr sprawy: PN/02/2018

Treéé wspomnianych pytad oraz stanowisko (wyjasnienia) Zamawiajacego w przedmiotowej kwestii sg

nastepujace:
Pytanie:
1. Czy zamawiajgcy akeepluje wyslawiunie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: falctur,

faktur korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie 7 art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. v podatku od towaréw i
ustug (tj. Dz.U. z 2016 1., Nr 710, z pdzZn, zm,)?

Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakvesie sposobu rozliczania si¢ z wykonancj ushugi
poprzez dodanie nastgpujacych zapiséw:

1. Strony akceptuja wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w foriacie PDF: [uktur, faktur kerygujacych
oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i uslug (1. D2U. z
2016 r., Nr 710, z pbzn. zm.),

2. Faktury elektroniczne beda Zamawiajgcemu wysylane na adres e=mail: ......oooe.ee,

3. Zamawinjacy zobowigzuje si¢ do poinformowania Wykonawcey o kazdorazowej zmianie ww. adresu mailowego.

4. Osobg upowazniong do kontaki6w w sprawie e-faktur ze sirony Zamawiajgecgo jost ..o vveieciiiiinns

OdpowiedZ Zamawiajgcego:

Zamawiajacy nie akceptuje wystawiania i dostarczania faktur w formie elektronicznej w formacie PDF.
Zamawiajacy wymaga, by faktury wystawiane i dostarczane byty zgodnie z postanowieniami umowy,



Pytanie:

2. Majac na uwadze tre§¢ wzoru umowy Wnosz¢ o zmiang 0 50% wysokoSci kar umownych zastrzezonych
w powyiszych przepisach.

W doktrynie prawa zamowief publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowsj Izby Odwolawceze] pray Prezesie
Urzedu Zaméwien Publicznych dominuje poglad, Ze ustanawianie przez zamawiajgecgo w umowie razgeo wysokich
kar wmownycli uzna¢ nalezy beswzglednie za naruszenie zasad zachowania uczeiwej konkurencji wyrazonej
w przepisic art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (tekst Jjednolity De. U. z 2006 roku,
nr 164, poz. 1163 z pézn. zm,), kiére moze byé uzasadniong podstawa do zgdania uniewaznicnia postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pki. 7 ustawy prawo zamoéwiefi publicznych z uwagi, iz
postepowanie jest obarczone wada uniemozliwisjacq zawarcic wazncj umowy w sprawie zamdéwienia publicaego.
Stanowisko powyzsze znajduje pelne polwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwolawezej z dnia 31 lipea 2015 1.
sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazyé bowiem nalezy, Ze kara umowna (odszkodawanie umowne) ze swojej istoty ma
charakter wylgcznie odszkodawawcezy | kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenic przcz Zamawiajgcego zhy!
wygbrowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem bezspornic razyce nmaruszenie prawa w zakresie
réwnogei stron umowy, ¢o w konsekwencji prowadzi do sprzocznodei celu takiej umowy z zasadami wspolzycia
spolecznego i skutkowa¢ winno bezwzgledng niewazno$¢ czynnoéei prawnej na podstawle przepisu art. 353' ke w

zwigzku z art. 58 § I k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29
listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13, dotyczgcego przestanek miarkowania kar umownych jako razgco
wyg6rowanych, W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, iz  kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzacym
wzbogaceniu wierzycicla, a zatem przyznajgeym mu korzy$é majatkowsg w istotny spos6b przekraczajacg wysoko$¢
poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi interesow

stron i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dluznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela™.

Odpowiedi Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Pytanie:

3 Zwracam sie z prosbg o zamieszezenie w projekcie umowy, postanowienia umozliwiajacego stronom
rozwiazanie umowy za 3 micsiccznym wypowicdzeniem.
W przypadku uméw diugoterminowych zawieranych na okres 2 - 4 lat w momencie zawierania umowy strony nie sg
w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznoéei oraz czynnikow mogacych mieé negatywny wplyw na wykonywanie
zobowigzan umownych dla kazdej ze stron, jak rowniez w sposob kompleksowy i wyczerpujacy uregulowad
procedury postepowania w lakich wypadkach. Wprowadzenie mozliwosci rozwigeania umowy za wypowiedzeniem
wa 134 celu stworzenie podstaw pravmych do zakonczenia stosunku prawncgo pomigdzy stronami, jezeli z
okredlonych powodG6w nic sg onc zaintcresowanc dalszym kontynuowaniem wspéipracy na dotychczasowych
warunkach. Majge na wzgledzie dynamikg 2zycia gospodarczego, czyli pojawianie si¢ nowych technologii
wykonywania zam6wief, czy tez nowych $rodkéw, maze po killou latach dojéé do sytuacji, gdy jedna ze stren w tym
réwniez zamawiajacy bedzie cheial skorzystaé z jednostronnego uprawnienia do zakonczenia umowy przed uptywem
jej obowigzywania. Obowigzujgce przepisy ustawy prawo umGwien publicimych nie zawierajy w tym zakvesie
zadnych zakazdw.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody.



pytanie:

4. Proszg © dodanie zapisu We WzOrzZe umowy 2dania: ,Zmiana wymgrudzenia wehodzi W zycie Z dniem
zmiany prchiséw. ktore stanowin podstawe zmiany Wyna rodzenia wylmnawcy”.

PowyZsZa zmiana mea na celu uczynienie zadosé priez Zamawiajgcego obowiazkowl wynikajgcemu 2 art. 142 ust 5
ustawy PZP, poprzez dopmcyzowmie‘ iz warto$¢ wynagrodzenla wykonawcy ulega zmianie Z dniem zaistnienia (W
szozcgo‘meéci w wyniku Zrniany ustawy jub innego aktu prawnego) torejkotwiek z¢ Zzmian, 0 ktorych mowe W art, 142
ust 5 ustawy pzp, lednym 2 bowiem elementcw okreélenia zasad wprcwudmnizt zmian wysokosei wynagrodzenia
Umownego jest wskazanic terminy wejdcia W Zycie aneksu w tym zakresie.

Uzasadnienicm ratio legis— zgodnic Z wolg ustawodawey = przywolanego przepisu art. 142 ust 5 ustawy Prawo
Zamowied pubﬁcznych bylo m.in, 26, oW prakeyce zamawiajacych wiasciwic nicobcene bylo wigczanio do Wzorow
amow (2w, Klauzul walcryzacyjnych. Przygotowana Pricz zamawiajacych trcs6 wzordw (projcktéw) uméw, nic
pozwalala na uwzglednienic W ostateeznych sozliczeniach nawct znacznyeh, niczalcznych od wykonawcéw, zmian
kosztow wykommia Zzamowienia, Zwlaszeza datyczqcych Zmian wysoko&ci obeigzeft publicmoprawnych. W efekeie,

Py niewysokich marzach, POZOIMIE niewiclka zmiana 0p-. podatku od towarow ! ustug (VAT) pawodowala utratg

marvy, a w konsekwencji meadzﬂa do pogorszenia sytuacji finansows] przndsiqbiorcy. Powyzsze prowd ito do
#DACTNERN pgraniczania przez prz.cdsi;biorcbw kosztow wykonania zam&wienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosily si¢
preede wszystkim do wmoOw wieloletnich, W trakcie trwania Kktorych wykonawey byli zaskakiwani Zmianami cigzarbw
publiumuprawnyu'h oraz. kosziami akreslanymi przez pizepisy prava. Ponadto, skutki dotyczacs zmian w;magmdzenia
odczuwajy takze pracownicy, PYZY czym ] dnocresnie Famawinjacy sa parareni na pagm‘snnie jakasel wykonywanego
samOwienia, np. Preoz yaslypienic materialow pol‘r'f.ebnych do wykonania zaméwienia materialani (aszyini, kiore
gazwyczaj S4 materiglami nizszej jakosel Zniwelowanis ;mwy?szych dziatan mo7e pastgpic dzigki wprowad“reniu
zasady obowigzku wpmwadzanla do umow zapisdw dolynzqcych odpowicdniej zmiany wysokoscl wynag,mdzenia w
sciste okreslonych przypadkach",
Stad wolg ustawodawcy stato sig, aby W umowach gawarlych w wyniku rozstrzygnigcis pustr;puwaﬂ wszczetych po
doiu 19.10.2014 1, Zamawiajacy okredlat kiedy { na jakich zasadach zwaloryzuje umows jesli zajdzie jedna Z
pl'zeslanek wskazanych W art. 142 ust 3 ustawy PZP. Pokredli¢ nalezy, iz nie chodzi © wpisywanie konkretnych kwot
waloryzacji, nie znanych przecie? takze Zamawiajgeemth ale okreslenie jasnych mechanizméw waloryzacji — w tym
termindw — w razie wystqpienia 'ﬂérejkatwiek Z przesianek okreglonych W art. 142 ust 3 PZP-
Terminy wejécia W zycie i wielkos¢ zmian wpmwad.zonych W ait, 142 ust 5 ustawy PZP W calosci 58 bowiem
niezalezne od woli stron Umowy © zamowienie publiczne. Aby zatem zapewni¢ Z jednej strony stabilno$é finansow
publicmych, Kiorymi dysponuja zamawiajacy 2 Z drugiej stony da¢ wykonawca gwm'ancjt; ich stusznych interesOw,
ustawodawea wpmwadzil obowiazek waloryzacii uméw wieloletnich. 1dea art, 142 ust 5 wyraza sig W daniu gWarancji
gbu stronom umowy pewnoéci, iz w razie zaistnienia zewneirznego zdarzenia W tym przepisie wakazanego, Z gory
wiedzg W igki sposob majg sie zachowaé. Stad abowigzek zawarcia W SiWZ swezo rodzaju automatycznych
mechanizmOw dostosowywania wynagmdzcnia wykonawey do zewnetrznych warunkéw. Pr7y 7apewniefiu
samawiajacym hezpieczenstwa prawnego koniecznych Zmiai.
Skoro [0 zdarzenia zZewngurzne determinuyg moment wyjéeia W zycie zmian, O krorych mowe W art. 142 ust 5 ustawy
PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazly odzwierciedlente W tredoi stosunku prawnego 1gczacego
Jamawiajgeegn | wykanawcg W {erininie, w kiorym (e zmiany weszly W zycie, Kazdy inny termin wptowadzenia zmian
w zycie budzi€ noze uza sadnione wa':pliwoéci co do tego, CZY jie mamy do gzynienia 7 niedozwolonymi negocjacjami
migdzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu nzasadniajacego inny termin wpmwad'f.enia giien DIz

dostosowanie si¢ siron pmowy do dzialan iegislacyjnych ustawodawoy .

deowiedi Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody



Pytanie:

g W zawigzku z faktem, ze Zamawiajgcy w prowudzonym przez siebie postepowaniu uwzglednit mozliwosé
zmiany wynagrodzenia umownego wylacznie w oparciu o przestanki, okreélone w art. 142 ust. 5 ustawy PZ[ (co nie
rekompensuje zwickszonych kosztow zatrudnienia oséb o wyzszych kwalifikacjach lub zarabiajgeych puwyze)
minimalnego wynagrodzenia/minimalnej stawki godzinowej), wnosimy o uzupelnienie zawartej w SIWZ Vlub wzorze
umowy tzw. ,klauzuli waloryzacyinej” o dodatkowe postanowienie, przewidujgec mozliwosé zmiany wysokosci
wynagrodzenia Wykonawey w przypadkyu zmiany kosztéw wykonania ustugi innych, niz kosziy wynilasjyee ze

zmiany przepisow prawa.
Powyzszy wniosek motywujemy faktem, ze wprowadzenie przez ustawodawcg minimalnej stawki godzinowej

spowodowalo wzrost oczckiwan placowych pracownikow/zleceniohiorcéw w segmencie ustug, bedgeych przedmiotem
zaméwienia oraz pracownikéwizleceniobiorcéw o wyzszych, niz podstawowe, kwalifikacjach. Ustawodaweca,
wprowadzajac przepisy o minimalnej stawce godzinowej (i zwiagzana z tym modyfikacjo klauzuli waloryzacyjnej
opaitcj o art. 142 ust. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych, dalej PZP) nie preewidzial, Ze wykwalifikowani
pracownicy/zleceniobiorcy,  przestany  by¢  zainteresowani  wykonywaniem  pracy  za minimalnym
wynagrodzeniem/minimalng stawka godzinowa. Oczekujg oni bowiem adekwatnego wynagrodzenia do wykonywanych
przez nich czynnosei lub posiadanych ponadstandardowych kwalifikacji.

Niczalermie od powyiszego, akiualna syluacgja na rynku pracy, uwarunkowana w szezegblnoscei uruchomieniem
rzadowych programéw dofinansowania (np. 500+), powoduje zmniejszenie liczby pracownikéw, chetnych do podjecia
pracy. Niskie bezrobocie stwarza ponadto pracownikom mozliwnsé znalezienia innego, korzystniejszego pod wzgledem
finsnsowym zatrudnienia w stopniu dotychezas niewystepujacym. Na lokalnym rynku pracy, gdzie wystgpuje niedobér
pracownikéw o wymaganych przez zamawiajgcego kwalifikacjach, sytuacja taka powoduje uzyskanie przez tych
pracownikéw uprzywilejowanej pozycji w negacjacjach w sprawic wynagrodzenia z przedsigbiorcami dwiadezaeyml
uslugi,

Biorac pod uwage wspomniane okolicznosci, wprowadzenic wskazancj na wstgpie klauzuli, pozwoli wykonawcy na
7apewnienie pracownikom o wyzszych kwalifikacjach, wymaganego preez nich wynagrodzenia, wiekszego,
niz wynagrodzenie minimalne - takze w przypadku dalszej zmiany sytuacji rynkowej, W konsekwencji pozwoli to
zamawiajacemu nabyé usluge 0 wy#szej jakosel.
7 kolei w prrypadku braku wprowadzenia postulowanej klauzuli, wykonawey rzetelnie kalkulujgey swojs ceng
ofertowa, uwzglednia w tej cenie szacowany koszt braku mozliwodei waloryzacji w odniesieniu  do
wynagrodzef/stawek wyzszych, niz minimalnc, a to z kolei skutkowaé bgdzie podwy?szeniem cen ofertowych w
stosunkn do cen, ktére wykonawca méglhy zaoferowaé w preypadku mozliwosci dokonania odpowiedniej walaryzacji
w terminie pézniejszym. Nie jest takze wykluczone, ze czes¢ wykonawcéw w ogble bgdzie rezygnowaé zc ztozenia
oferty, nie mogac zaakceptowaé ryzyka wykonania zaméwienia ze stratami. W efekcie spowoduje to ograniczenie
faktycznego kregu potencjalnych wykonawcéw i koniecznodé wyboru preez zumawiajgcego oferty najkorzystniejszej,
spofréd mniejszej niz potencjalnie mozliwa, liczby ofert.

Zwazywszy na powolanc argumenty, wnosimy o dopuszczenie mozliwo$ci waloryzacji wynagrodzenia umownego
réwnier W sytuacji innych, niz wymienione w arl. 142 ust. 5 ustawy PZP, zmian legislacyjnych, wplywajacych
bezposrednio na koszty wykonania ushugi. Pizedmiotowe zmiany moglyby byé wprowadzanc na zasadach
analogicznych do zmiany wynagrodzenia umownego w przypadku zmiany wysokodci minimalnego wynagrodenia za
prace/ minimalnej stawki godzinowej - z zastosowaniem wskaZniks réwnego wskaznikowi wzrostu placy minimalnej
(przy czym wykonawea, we wniosku waloryzacyjnym opieratby si¢ o rzeczywiste wynagrodzenic, wyplacane
pracownikom, a wige przewyZszajacc placg/stawke minimaing).

Odpowiedi Zamawiajgcego:
Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie:

6. W projekcie umowy par. 64 Zamawiajgcy wymaga przedstawienia do oferty zalacznika nr 6 wykaz osGb

prosimy o informacje czy wykaz osob nalezy dolgezy¢ do oferty? Nadmieniam ,ze zamawiajacy w calej specyfikacii nie

wymienia zalgcznika nr 6 wykaz os6b.

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajacy nie wymaga dotaczenia do oferty wykazu osob, jedynie oswiadczenia, o ktérym mowa w pkt VI.7

ppkt b) SIWZ. W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dokonuje modyfikaciji SIWZ poprzez wykreslenie zapisu
ppkt 2 Wzoru umowy.
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